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壹壹壹壹、、、、立即可行建議立即可行建議立即可行建議立即可行建議    

1. 1. 1. 1. 強化管制政策執法效能強化管制政策執法效能強化管制政策執法效能強化管制政策執法效能，，，，強化鄉鎮市公所之責任強化鄉鎮市公所之責任強化鄉鎮市公所之責任強化鄉鎮市公所之責任    

短期作法：強化鄉鎮市公所之山坡地違規使用之查報責任，由中央主管

部會頒訂要點，其中應包括具體的作法與獎懲。中長期作法：在水土保持法

中，明文規定鄉鎮市公所之山坡地違規使用之查報責任，以及中央主管部會

之監督機制，其中包括評鑑與公布成效。(主辦機關：農委會水土保持局；協

辦機關：行政院研考會) 

    

2. 2. 2. 2. 縣市長應採行跨局處之方案縣市長應採行跨局處之方案縣市長應採行跨局處之方案縣市長應採行跨局處之方案，，，，加強地方執行山坡地管制政策效能加強地方執行山坡地管制政策效能加強地方執行山坡地管制政策效能加強地方執行山坡地管制政策效能    

山坡地濫墾的調查與處罰，在縣市層級，具有跨局處性，縣市長得制頒

「方案」，以為解決。方案中得規定各相關局處的工作、經費/人力之配置，

以及設置會報定期召開以為協調與督促機制，甚至規定有關的修法或促請中

央配合等。主辦機關為各縣市，協辦機關為農委會之督促；若山坡地整治為

行政院長的施政重點，則此等地方方案之研擬與實施也可為研考會的督促對

象。 

    

 

3. 3. 3. 3. 由行政院函頒跨部會予地方執法之方案由行政院函頒跨部會予地方執法之方案由行政院函頒跨部會予地方執法之方案由行政院函頒跨部會予地方執法之方案    

我國在重大且跨部會之施政問題處理上，行政院常採用「方案」。相關方

案得規定各相關機關的工作、經費/人力之配置、具體查察時的拍照存檔、罰

則輕重、以聯合稽查方式進行等等，以及設置會報定期召開以為協調與督促

機制，甚至規定有關的修法必要與進程等。本研究建議，由農委會提出構想

或草案，由行政院核頒「山坡地濫墾處理方案」，內容得視需要規定各相關機

關的工作、經費/人力之配置、具體查察時的拍照存檔、罰則輕重、以聯合稽

查方式進行等等，以及設置會報定期召開以為協調與督促機制，甚至規定有

關的修法必要與進程等。主辦機關：農委會。 

 

4. 4. 4. 4. 主管機主管機主管機主管機關應衡量有關的強化執法政策手段關應衡量有關的強化執法政策手段關應衡量有關的強化執法政策手段關應衡量有關的強化執法政策手段    

為有效落實山坡地管制，除了提高檢舉報案獎金之外，也得考慮引進公

權力委託行使之制度，由政府將公權力委託經考選合格之個人或環保團體，

由之在山林間穿梭巡邏並對違規行為為當場之調查與舉發，或甚至事後之裁

罰（由該個人或環保團體作成行政處分）。但此制十分強烈，國內不乏反對聲

音，擔心這些個人或團體—若操守不良—會變成「強盜」。但這事實上是如何

事前考選與事後管考的問題。但公權力的行使委託必須有法律依據，得明文

規定於水保法。農委會得評估引進公權力行使委託機制之得失，以及於肯定
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時於水保法妥為規定有關的考選與監督，然後加以實施。（主辦機關：農委會，

協辦單位：研考會）。 

    

5555. . . . 積極推動國土保育地區劃設積極推動國土保育地區劃設積極推動國土保育地區劃設積極推動國土保育地區劃設    

在國土計畫法的構想原則上，絕大部分的山坡地未來將會劃定成為國土

保育地區，而國土保育地區之劃設需先經過地理資訊系統將全台灣進行土地

適宜性分析，藉由土地適宜性分析去進行國土保育區的分級劃設，而針對不

同等級的國土保育區研擬可允許使用之行為，以利未來管理之便。另外，鑑

於八八水災之愴痛痛經驗，內政部全面調查全國山坡地適合與不適合人居區

位，八八水災的愴痛，全球氣候變遷持續惡化中，有許多山坡地地處高風險

處，應遷村，政府積極規劃尋可行的「遷村計畫」並配合山坡地敏感地區重

劃支配套措施。 

（主辦機關：內政部、農委會屬水土保持局；協辦機關：經濟部水利署） 

 

6666. . . . 積極宣導山坡地管理與保育政策積極宣導山坡地管理與保育政策積極宣導山坡地管理與保育政策積極宣導山坡地管理與保育政策    

政府宜加強對居住在山坡地居民辦理山坡地保育課程模仿公務人學習

護照制度或公務員行政中立研習制度，每一居民每年應至少應上過六小時課

程。根據本研究訪談資料，有許多村民不懂水土保持，也缺乏山坡地保育之

基本知識，政府應加強山坡地管理知識，加強人民對山坡地管理與保育之責

任感。 

（主辦機關：地方政府水利處，農委會水保局財政補助；協辦機關：農委會

水土保持局、經濟部水利署） 

 

7777. . . . 落實造林政策落實造林政策落實造林政策落實造林政策    

提高財政誘因效能，並舉辦績效獎勵政策。根據本研究訪談資料，我國

造林政策幾乎全盤失敗，究其原因是財政誘因不足。農委會應積極籌會創設

充足之造林基金，運用基金成為造林政策誘因，落實造林，必然有助於水土

保持，進而國土保安。（主辦機關：農委會林務局；執行機關：縣市政府農業

處） 
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8888. . . . 引進民間團體及大學院校參與山坡地管理政策之教育宣導引進民間團體及大學院校參與山坡地管理政策之教育宣導引進民間團體及大學院校參與山坡地管理政策之教育宣導引進民間團體及大學院校參與山坡地管理政策之教育宣導。。。。    

（主辦機關：農委會水保局，協辦機關：經濟部水利署） 

9999. . . . 建立統一的水土林國家資訊中心建立統一的水土林國家資訊中心建立統一的水土林國家資訊中心建立統一的水土林國家資訊中心。。。。    

在行政院內設立「水土林國家國家資訊中心」，並提供各地方政府使用。 

（主辦機關：研考會，協辦機關：農委會、經濟部水利署、內政部營建署） 

10101010. . . . 運用資訊揭露工具運用資訊揭露工具運用資訊揭露工具運用資訊揭露工具，，，，評比縣市取締績效評比縣市取締績效評比縣市取締績效評比縣市取締績效，，，，逐年公布各縣市逐年公布各縣市逐年公布各縣市逐年公布各縣市超限利用之違超限利用之違超限利用之違超限利用之違

法行為法行為法行為法行為。。。。    

台灣地區有 74%為山坡地，超限利用甚為普遍，超限利用日積月累，積

少成多，成為國土破壞元兇，山坡地管理執行機關為地方政府，地方政府民

選首長，有選票考量，較難嚴格取締違法超限利用，唯有運用資訊揭露工具，

公布取締績效不彰不彰之縣市政府，將資訊揭露效應轉為監督與考核地方政

府執行績效。 

（主辦機關：行政院研考會） 

 

11111111. . . . 將現行違法舉獎金提高為十倍將現行違法舉獎金提高為十倍將現行違法舉獎金提高為十倍將現行違法舉獎金提高為十倍。。。。    

（主辦機關：各縣市政府，考核機關：行政院研考會） 

    

12121212    積極推動國土復育條例立法通過積極推動國土復育條例立法通過積極推動國土復育條例立法通過積極推動國土復育條例立法通過    

當前國土復育條例立法效率甚低，行政院應與立法院積極協商，或透過

黨政協商機制，積極推動國土復育條例立法通過。國土復育屬長期計畫，其

內容包含甚多，如土地使用管制、徵收、補償、生活照顧、財源籌措等工作，

關係到人民諸多權益及政府權責，需有法源，以為執行之依據，特別是如何

將原本進行農業生產超限利用之用地回歸國土保育用地，又不影響當地居民

之發展生計就成為之當務之急。災後進行重建、整建與復育的思維，應朝向

永續性進行評估，而非一昧恢復原本的社區、道路或公共設施等樣貌。應在

一個國土永續的規劃思維上進行復育與重建之評估，透過補償、遷移安置等
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方式將原有的人為環境移除，回歸大自然山林景觀面貌，因此政府體認尊重

及順應自然的重要性，復育國土及自然生態資源，以保障居民生命財產遠離

災害之威脅，並促進山區原住民部落及國土環境資源之永續發展。（主辦機

關：內政部、農委會；協辦機關：行政院研考會） 

 

13131313. . . . 釐清法律適用問題釐清法律適用問題釐清法律適用問題釐清法律適用問題    

就山坡地保育利用條例與水土保持法的解釋適用的問題（含舊法/新法以

及特別法/普通法之常見有關爭議，透過委託研究而加以釐清，並由主管部會

作成有關的函示。(主辦機關：農委會；協辦機關：內政部、研考會) 
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貳貳貳貳、、、、中長程政策建議中長程政策建議中長程政策建議中長程政策建議    

1. 1. 1. 1. 中央應建立考核機制中央應建立考核機制中央應建立考核機制中央應建立考核機制        

自九二一大地震後，原本敏感的地質更加脆弱，每遇颱風豪雨，屢屢發

生大規模的洪水及土石流，再加上地狹人稠，長期與天爭地，濫墾濫伐，造

成國土資源劣化，工程防治成本日增，因此災後復育重建也成為山坡地管理

的重要課題。根據本研究訪談資料，在選票考量下，地方政府都不太主動積

極締違法事件，尤其超限利用行為比比皆是，但地方政府都消極以對。中央

可以立法或修法，或運用其他財政補助工具考核其績效。本研究建議，目前

山坡地管理效能不彰，中央與地方政府皆應檢討如何進落實管理績效是山坡

地管理體制的關鍵，較為可性考管辦法，例如：中央主管機關應建立年度考

核制度，績效差的縣市應扣除統籌分配稅款百分之一。（主辦機關：內政部與

農委會主導修法，協辦機關：研考會、經濟部水利署） 

 

2. 2. 2. 2. 中央與地方應創設山坡地管理財源中央與地方應創設山坡地管理財源中央與地方應創設山坡地管理財源中央與地方應創設山坡地管理財源，，，，以落實國土有效管制以落實國土有效管制以落實國土有效管制以落實國土有效管制    

新的國土計畫法應課地方政府有關「山坡地管治理」財政責任，農委會

與內政部應編列山坡地管理預算，創設國土管理基金等財政方案，地方政府

每年應編列地方總預算之之千分之五投入山坡地管理，增加雇用人力，提昇

山坡地管理效能。 

 

3. 3. 3. 3. 釐清各級政府有關山坡地管理責任釐清各級政府有關山坡地管理責任釐清各級政府有關山坡地管理責任釐清各級政府有關山坡地管理責任    

中央與地方有關山坡地管理責任不清，新的國土計畫法應明確規定，中

央立法並提供適當財政補助，地方持行山坡地管理職責，中央並進行績效考

核。國土計畫法有如國土憲法，山坡地管理的權責應在國土計畫法中再度確

認中央為主管機關有考核權，地方為執行機關（主辦機關：內政部，協辦機

關：研考會） 

 

4. 4. 4. 4. 有效運用原住民人力有效運用原住民人力有效運用原住民人力有效運用原住民人力，，，，投入山坡地管理投入山坡地管理投入山坡地管理投入山坡地管理    
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針對原住民進行全面教育訓練，並將訓練合格之原住民投入三坡地管

理，包括：守護山林、取締違法濫墾、濫葬、濫伐之違法者。（縣市政府主辦，

內政部、農委會及原委會提供教育訓練補助） 

 

5. 5. 5. 5. 進行進行進行進行山坡地法令山坡地法令山坡地法令山坡地法令再造再造再造再造    

所有有關山坡地管理的法令已經產生「競合」關係，各項法律應訂定其

上下隸屬位階關係。亦即應進行進行「山坡地管理法制再造」，尤其所有法令

都應在審議中的「國土二法」為架構。尤其應加強法令與相關配套措施之整

合，目前水土保持法、區域計畫法與環評法之間，雖然相互搭配，然而在山

坡地管理上之整合不易，且分層管理的位階不明，導致落實到監督與管理的

執行上無所適從，造成山坡地的許多違規開發行為產生，應強化這些法令之

間的整合並研擬相關配套措施與監督機制，防止山林遭受更多破壞。就山坡

地保育利用條例與水土保持法的法律重疊與新舊法的適用問題，透過修法一

次解決，尤其得考慮將山坡地保育利用條例廢除而納入水保法中。（主辦機

關：內政部，協辦機關：行政院研考會） 

 

6666. . . . 建立跨域管理的專責單位建立跨域管理的專責單位建立跨域管理的專責單位建立跨域管理的專責單位    

現行山坡地管理體制對於中央與地方權責之劃分不清，以致於問題發生

在管制範圍交界附近之時，出現各單位相互推諉情況。從中央政府（水保局、

水利署、林務局）、縣市政府（農業處、水利處、城鄉發展處）與鄉鎮市公所

之相關單位，應組成跨域管理小組，並由中央政府指導該小組之相關負責事

項，以減少各單位之間協調時程。（主辦機關：農委會、內政部，協辦機關：

研考會） 

 

7. 7. 7. 7. 強化山坡地治理夥伴關係強化山坡地治理夥伴關係強化山坡地治理夥伴關係強化山坡地治理夥伴關係    

除了中央與地方政府的跨域管理事務外，應強化建立山坡地治理之夥伴

關係， 尤其應加強民眾參與，具體而言，應號召非政府組織之相關民間社會

團體如：企業團體、文化團體、環保團體、大學院校等，來倡導山坡地保育

相關議題，並監督政府對山坡地管理之不足。此外，應建立公權力行使之委

託人「獵人」制度，透過登山團體或山林巡守隊來檢舉或取締相關山林破壞

之違規行為。在教育上，應透過大專院校相關系所的參與以及各級學校環境

通識教育的落實，以培養對山林環境保育及永續發展之意識。總之，可透過
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非政府組織單位、教育單位與各級政府所形成官、學、社的治理夥伴關係，

來增補原有管理體制之不足並提升管理效能。（主辦機關：農委會、內政部、

縣市政府農業處、水利處、城鄉發展處，協辦機關：研考會） 

 

8. 8. 8. 8. 加強山坡地管理災害預警應變加強山坡地管理災害預警應變加強山坡地管理災害預警應變加強山坡地管理災害預警應變    

以今年 88 水災為例，因為災害預警與災害發生之應變措施失調導致釀成

許多悲劇造成，因此在災害預警及應變上更應強化一協調整合應變機制，以

面對未來可能發生之重大天然災害。現行災害警示通告單位散佈在各個專責

單位，例如氣象局發佈風量（速）、雨量與溫度，而水保局發佈土石流潛在警

示區，然而這部份的資訊並無做一整合通報之系統，以致民眾無法清楚認知

自身所在位置之潛在風險，應強化即時通報系統，並透過當地公所、警察局

加以通報，進行緊急的避難或補強措施。災害發生之際，中央與地方政府之

災害應變中心需緊密聯繫，此外，救災單位如國防部、消防署與警政署、公

路局與地方公所應密切配合災害應變中心指揮進行救助與補強，避免災害進

一步擴大。本研究建議，應加強山坡地災害警示通報系統整合以及山坡地災

害應變系統整合。 

 

 

9. 9. 9. 9. 得推動研究整合性之居民生計照顧與台灣發展模式得推動研究整合性之居民生計照顧與台灣發展模式得推動研究整合性之居民生計照顧與台灣發展模式得推動研究整合性之居民生計照顧與台灣發展模式    

中長期而言，如何落實居民生計照顧與台灣發展模式問題，為政府應關

注的問題，這得與區域整體發展、兩岸政策、國土重新規劃、水土保持之整

體計畫等等當中加以考慮。雖非一蹴可及，但可推動有關的研究。(主管機關：

行政院研考會，協辦機關：農委會) 

 

 

 

 


